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Valtakunnansyyttdjanvirasto

OIKEUSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO SYYTTAJALAITOKSEN KIR)IANPITO-

YKSIKON TILINPAATOKSESTA VUODELTA 2018

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n 1 ja 2 momenttien nojalla oikeusministerid on
tdnddn paattanyt antaa seuraavan kannancton syyttdjdlaitoksen (kirjanpitoyksikké 152) tilinpaatoksests vuo-
delta 2018 ja niistd toimenpiteista, joihin tilinpdatods ja siitd 23.4.2019 annettu valtiontalouden tarkastusviras-
ton tilintarkastuskertomus antavat aihetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tietoja syyttajalaitoksen toiminnasta ja taloudesta on esitetty kirjanpitoyksikkd 152:n vuoden 2018 tilinpda-
tksessa.

Syyttdjdlaitoksen vaikuttavuustavoitteena on huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosasioiden ka-
sittelyketjua tehokkaasti, joutuisasti ja yhdenmukaisesti asianosaisten oikeusturva hucmiocon ottaen. Vaikut-
tavuuteen ja laatuun liittyvdt mitattavissa olevat seikat ovat syyteharkinnan joutuisuus ja toiminnan valtakun-
nallinen yhdenmukaisuus.

Toiminnalliset tulostavoitieet saavutettiin kohtuullisen hyvin vuonna 20138. Syyttadjalaitokseen saapuneiden
asioiden maard nousi noin 10 000 asialla sisdltden myds esitutkinnan rajoittamisasiat. RatkaiStuja asioita oli
noin 8 900 enemmén kuin edellisend vuonna. Kyse on osin tilastointikdytdnnén muutoksesta. Syyttdjélaitok-
sen viime vuonna kdyttdma htv-maard on ollut 20 htv:td suurempi kuin tulossopimuksessa sovittu, mikd on
mahdollistanut suuren ratkaisumadrin. Keskimaardinen syyteharkinta-aika laski hieman edellisestd vuodesta
alittaen tavoitetason. Vaihteluvili eri syyttdjavirastojen vililld on kuitenkin suuri {0,9-3,5kk} ja kasvanut hie-
man viime vuodesta. T&ma korostuu erityisesti vaativissa rikosasioissa {(2,7-6,2 kk). Yli vuoden syyteharkin-
nassa olleiden asioiden maira on kasvanut merkittdviésti. 6-12 kuukautta syyteharkinnassa olleiden asioiden
lukumaari taas laski edellisestd vuodesta. Tulostavoitieita ei ndiltd osin saavutettu. Pitkadn syyieharkinnassa
olleiden asioiden suurta maarad voidaan pitéa oikeusturvariskind.

Haasteena syyttdjdlaitoksessa on ratkaistavaksi tulleiden asioiden ja rikosprosessien vaativuuden edelleen voi-
makas kasvu, esitutkinta- ja oikeudenkdyntiaineistojen laajentuminen ja juttuihin liittyvien oikeudellisten on-
gelmien vaikeutuminen. Vaativuuden kasvu nakyy syyttdjien painotetun tydmaaridn nousussa. Vaativia ja laa-
joja rikosasioita on noin kuusi prosenttia juttumaardsta. Silti niiden kasittelyyn sitoutuu yli puolet syyttajélai-
toksen henkilétyévuosista. Syyttijien mahdollisuudet tehda esitutkintayhteisty6té ovat heikentyneet. Toimen-
piteistd luopumisen maard, kuten esitutkinnan rajoittaminen, on lisédntynyt merkittdvasti. Pidempiaikainen
kehityssuunta on ollut, ettéd nostettujen syytteiden maird on vahentynyt, Tata voidaan pitdd ongelmallisena
rikosvastuun toteutumisen kannalta.

Puhelin
02951 6001

Faksi
09 1606 7730

Kayntiosoite Posticsoite
Eteldesplanadi 10 PL25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Sahkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi




2(4)

Syyttdjdlaitoksessa on viime vuosina toteutetiu sisdisesti muutoksia toiminnan kehittdmiseksi ja tehosta-
miseksi. Syyttdjilaitoksessa otettiin vuoden 2018 aikana vaiheittain kidyitdon nopeasti kdsiteltdvien asioiden
toiminto, mink3 johdosta ratkaisutciminnan yhdenmukaisuus ja [aatu vaikuttaa parantuneen. Yli puolet syyt-
téijalaitokseen saapuvista asioista kuuluu toiminnon piiriin. ToimistchenkilSkuntaa on vihennetty ja syyttdjien
maaraa vastaavasti lisatty sekd henkilostd- ja taloushallintoa on keskitetty Valtakunnansyyttdjénvirastoon.
Syyttijien tydaikaa on vapautunut vaativiin asiothin. Syksylla 2019 voimaan tulevalla syyttdjalaitoksen raken-
neuudistuksella pyritddn parantamaan syyttijélaitoksen toimintaedellytyksid ja tehostamaan syyttédjdntoimin-
taa muun ohella mahdollistamalla resurssien joustava jakaminen ja tydmiérin tasaaminen valtakunnallisesti.

Syytidjdlaitoksen taloudellinen tilanne on kohtalainen. Syyttéjdlaitoksen toiminnallinen tehokkuus on hieman
laskenut. Ratkaistujen asioiden maara syyttdjdd kohden on laskenut. Toimintamenot ratkaisua kohden ovat
hieman nousseet. Vuodelta 2018 siirtyi mairarahoja 9,3 milj. euroa (21 %). Syyttajdlaitoksen maardrahatilan-
netta heikentdd merkittdvisti kehyskauden aikana ICT-menot, ml. AlPA-tietojdriestelmadhankkeen kustannuk-
set, joihin on varaudutiu tarkoituksella kasvattamalla siirtyvdd erdd. Menopaineita aiheuttavat myos edelleen
kasvavat tietohallintomenot.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus chjauksen ja tulosvastuun kannalta seka oi-
keusministerion kanta kehittdmistarpeista

Syyttajalaitos on toiminut omana kirjanpitoyksikkénd 1.10.2016 lukien. Vuoden 2018 tilinpadtds mahdollistaa
siten vertailukelpoisen tiedon tuottamisen vuoteen 2017 verrattuna. Oikeusministerién nakemyksen mukaan
syyttdjalaitoksen talouden suunnittelu ja seuranta tarjoavat riittdvét ja luotettavat tiedot kirjanpitoyksikdn
taloudesta ja toiminnasta.

Valtakunnansyyttdjanvirasto on arvioinut vuonna 2018 sisdisen valvonnan riskeiksi mm. Kieku-tietojdrjestel-
man kdytdn, Boxi-raporttien tuottaman tiedon oikeellisuuden ja hyddynnettavyyden toiminnan suunnitte-
lussa ja hankintatoimen kdytdanndn jarjestelyt. Tybajan kohdentaminen on edelleen ollut haasteellista erityi-
sesti ns. tybajattomilla henkildstdryhmilld eli syytt&jiild. Boxi-raporteissa on todettu olevan puutteita.

Tuloksellisuuden raportointia tulee edelleen kehittda siten, ettd tilastoista saatavia tietoja kidytetddn ja analy-
seidaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioimiseksi ja toiminnan ohjaamiseksi. Raportointia kehitetdsn
yhteistyfssad oikeusministerién kanssa tulosohjausmenettelyssd sovittavalla tavalia.

Kieku-jdrjestelma tulisi saada kdyttdon kattavasti myos syyttdjilla, jotta tietoja voitaisiin hyddyntda toiminnan
ja resurssien suunniitelussa.

3. Toimenpiteet, joihin syyttijilaitoksessa on tarpeen ryhtyi tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi 5
Valtakunnansyyttéjénvirastossa jatkui edelleen Syyttéjalaitos 2.0 —hanke, jossa toimintaa ja organisaatiota uu-
distetaan organisoimalla syyttajalaitos yhdeksi virastoksi ja kehittdmalld ydintoimintaa, johtamista ja tukitoi-
mintoja. Hankkeeseen liittyvat viimeistelytyot tehdddn vuonna 2019,

oiden kisittelyn joutuisuuteen myds arvicitu rikosvastuun toteuttamisen tasoa. Toteutetuilla ja tulevilla uudis-
tuksilla pyritddn edistdmain edelld mainittuja tavoitieita. Syyttajalaitos on laatinut 14.3.2019 pdivatyn voima-
vara-analyysin, jossa on kattavasti arvioitu syyttdjalaitoksen voimavaroja ja niiden kehittdmistarpeita rikosvas-
tuun toteuttamiseksi. Analyysissa todetaan, ettd syyttdjilaitoksen sisdiset kehittdmis- ja tehostamistoimenpi-
teet eivdt nykyisilld resursseilla riitd pysdyttdm&an rikosvastuun toteutumisen alenevaa kehitysta.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2018 on todettu, ettd toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettyja tietoja voidaan pitda oikeina ja riittévind. Sisdisen valvonnan osalta ei ole tullut esiin
toksen toiminnasta esitetyt taloudellisuuden tunnusluvut on laskettu tulossopimuksessa asetetun mukaisesti
toimintamenopohjaisesti, vaikka ne tulisi laskea kustannusten perusteella. Syyttijalaitoksen sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilasta on annettu asianmukainen arvio, mutta lausumaa voisi kehittda lisddmalid siihen
kokonaisarvion viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta sekd kehittamistarpeista. Jatkossa arvi-
ointi voitaisiin kiinnittdd yleisesti kdytettyyn kehikkoon, kuten valtiovarain controller —toiminnossa laadittuun
kehikkoon.

Oikeusministeri® toteaa, ettd jatkossa tulosneuvotteluissa tulostavoitieita asetettaessa ja tuloksellisuuden
laskennassa tulee pyrkid kustannusldhtdiseen tietojen esittdmistapaan. Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa
tulee virastossa kehittda keskittdmalla arviointi tiettyyn viitekehikkoon.

Syyttijalaitoksen toiminnan tuottavuuita ja taloudellisuutta kuvataan painotetun tydmadéaradn laskentakaavalla,
joka muodostuu toimintamenoista ratkaisua kohden. Vaativien rikosasioiden maéara ja vaativuus ovat lisdanty-
neet ja niiden vaatima tydmaara kasvanut, mika ei valttdmattd ilmene tilastoista. Myds rikosjuttukannassa on
tapahtunut muutoksia. Oikeusministerid toteaa, ettd painotetun tydmadran laskentakaavaa tulisi arvicida ja
tarvittaessa paivittda ndiden muutosten valossa, jotta tilastot antaisivat mahdollisimman oikean kuvan tilan-
teesta. Eri tilastoista saatavien tietojen analysointiin toiminnan ohjaamisen tukena tulee panostaa.

Niukkenevaan mésdrirahatascen varautuminen edellytids, etid syytidjdlaitos seuraa erityisen tarkasti resurs-
sien kdytt6a ja kohdentamista, jotta syyteharkinnan laatu, joutuisuus ja valtakunnallinen yhdenmukaisuus tur-
vataan.

4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpditéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Syyttéjalaitoksen talous on vuoden 2018 tilinpdatéksen perusteella hallinnassa. Siirtyvd méérdraha on pienen-
tynyt AlPA-omarahoitusosuuden maksujen vuoksi, mutta se on edelleen korkealla tasolla. Siirtyvalld mdérdra-
halla rahoitetaan AlPA-tietojdrjestelmahankkeen syyttdjalaitokselle aiheutuvat kustannukset.

Oikeusministeritn arvion mukaan syyttdjdlaitoksen resurssitase on tehtdviinsd ndhden riittdmatodn. Oikeusmi-
parantamiseksi ja palauttamiseksi hyvaksyttiville tasolle ja ettd syyttdjien keskeinen rooli rikosprosessissa
otetaan riittdvasti huomioon arvioitaessa koko rikosprosessiketjuun vaikuttavia maararahatarpeita. Tassé tar-
koituksessa on tiivistetty yhteistydtd kriminaalipoliittisen osaston ja sisdministeridn tulosohjauksesta vastaa-
vien osastojen valilia.

%
Syyttéidlaitoksen tulee arvicida AIPA:n kiyttédnoton tuottamaa séastdpotentiaalia. Syyttajdlaitoksen tulee
panostaa Kieku-jarjestelman tarjoamiin mahdollisuuksiin, Kiekun kdytdn vakiinnuttamista syyttdjalaitoksessa
koskeva tulostavoite on kirjattu vuoden 2019 tulossopimukseen.

Oikeusministeritssd on valmisteltu syyttdjalaitoksen rakenneuudistusta koskeva syyttdjalaitoslain uudistus,

jolla pyritddn parantamaan syyttdjilaitoksen toimintaedellytyksid ja tehostamaan ja parantamaan syyttdjdn-
toimintaa. Esitykselld lisdtdan resurssien joustavaa kdyttda ja mahdollistetaan tyémaéran tasaaminen aluei-
den vililld sekd edistetddn yhdenmukaista valtakunnallista ratkaisutoimintaa. Laki tulee voimaan 1.10.2019.
Uudistuksen vaikutuksia seurataan.

Oikeusministeritssa on valmisteltu Euroopan syyttdjdnviraston (EPPO) kdynnistymiseen ja sen edellyttdmiin
rekrytointeihin liittyvid toimia sekd Eurojust-asetukseen liittyvid toimenpiteitd.
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[

Menettelyjen keventdmiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi jatketaan syyttdjilaitoksen ja yleisten tuomiois-
tuinten toiminnanohjaus- ja dokumentointihallintajdrjestelman (AIPA) kehittamista.

Oikeusministeri

¢
Osastopdillikkd Arto Kujala
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