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Promemoria i anknytning till anvisningen om tvangsmedel RA:2016:3

| typfallet maste en aklagare tillampa tvangsmedelslagen under en f6-
rundersokning. | sa fall understryks vikten av samarbete med undersok-
ningsledaren, eftersom aklagaren enbart i praktiken i undantagsfall ut-
nyttjar sina tvangsmedelsbefogenheter sjalvstandigt." Under atalsprov-
ningen och domstolsbehandlingen kan aklagaren vid behov begara
handrackning av férundersékningsmyndigheterna i tvangsmedelsaren-
den (FUL 5:2.2).

Aklagarens skyldighet att se till att tvdngsmedel anvénds pé& lag- och
andamalsenligt satt i samband med férundersdkning understryks av att
man i synnerhet med beslag ofta inhamtar brottmalsbevisning som un-
der aklagarens ansvar ska vara tillforlitlig. Denna skyldighet har starkts
ytterligare i och med att nya 17 kap. i rattegangsbalken tradde i kraft
1.1.2016. Det finns bestammelser om forbud mot att utnyttja bevis i 17
kap. 25 § i rattegangsbalken.

1 Forundersokningsmyndighetens underrattelseskyldighet och aklagarens tjanstgo-
ringsskyldighet

1.1 Underrattelseskyldighet

1

Enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i forundersokningslagen deltar forutom forun-
dersdkningsmyndigheten ocksa aklagaren i férundersdkningen. | 5 kap.
i forundersokningslagen finns det bestammelser om férundersokningss-
samarbetet mellan férundersékningsmyndigheter och aklagare. | 3 § 2
mom. i ovan namnda kapitel ges aklagaren en skyldighet att efter be-
hov medverka i férundersdkningen for att sakerstalla att arendet utreds
pa det satt som aklagarens senare beslutsfattande forutsatter och for
att sakra att vinningen av brottet atertas eller att malsaganden far sitt
skadestand. Vid kravande, omfattande eller allvarliga brottmal ar an-
vandning av tvangsmedel ofta en forutsattning for att uppna dessa mal.

En forutsattning for att kunna delta i forundersékningen ar att aklagaren
underrattas om ett arende som inkommit for undersokning. Forunder-
soOkningslagens 5 kap. 1 § alagger férundersdkningsmyndigheten att
utan drojsmal underratta aklagaren bland annat om sadana arenden
som inkommit for undersdkning och som enligt ett gemensamt beslut
av forundersoknings- och aklagarmyndigheterna omfattas av underrat-
telseskyldigheten eller som aklagaren begart att forundersdkningsmyn-
digheten ska underratta.

Se narmare om &klagarens skyldigheter under en férundersékning och om tolkningen av tvangsmedelslagen i
Helminen, Klaus - Fredman, Markku - Kanerva, Janne - Tolvanen, Matti - Viitanen, Marko: Esitutkinta ja pakko-

keinot. Helsingfors 2014.
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Vad galler férundersdkningsmyndighetens underrattelseskyldighet en-
ligt forundersokningslagen har Riksaklagaren gett anvisningen
RA:2013:4 Underrattelse till &klagaren om brott som kommit fér under-
sokning, forfarandet och aklagarens atgarder, medan Polisstyrelsens
har gett den motsvarande anvisningen 19.12.2013 (2020/2013/1369).
Vad galler underrattelser enligt tvangsmedelslagen ska aklagaren forfa-
ra pa samma satt som konstaterats vad galler s.k. A-underrattelser i
ovan namnda anvisning RA:2013:4. Det finns ocksa narmare anvisnin-
gar om underrattelseskyldigheten enligt forundersokningslagen i anvis-
ningen om férundersékningssamarbetet (Riksaklagarambetets publika-
tionsserie nr 7).

| dessa anvisningar har det bestamts att underrattelseskyldigheten om-
fattar ocksa brott som sannolikt kommer att omfatta haktning av den
misstankte, reseférbud, kvarstad eller beslag vars giltighetstid ar pa
vag att upphora.

| tvangsmedelslagens 3 kap. 2 § 1 mom. och 5 kap. 4 § 1 finns det se-
parata bestammelser om underrattelseskyldigheten gentemot aklaga-
ren for den som framstaller ett haktnings- eller reseférbudsyrkande. En-
ligt paragraferna ska aklagaren underrattas innan ett yrkande frams-
talls. Aklagaren kan da dverta beslutsfattandet vad galler framstéllande
av haktnings- och reseférbudsyrkanden i arendet. Aklagarens skyldig-
het ar att bekanta sig med det material som samlats i det arende som
ligger till grund for underrattelsen och forvissa sig om att kriterierna for
haktning eller meddelande av reseforbud uppfylls i det enskilda aren-
det.?

Enligt 3 kap. 17 § i tvangsmedelslagen ska en haktad genast friges, om
forutsattningar for haktning inte langre foreligger. Om undersékningsle -
daren avser ansOka om frigivning av en haktad, ska detta innan anso-
kan lamnas in alltid underrattas till aklagaren, som kan 6verta beslutan-
deratten i arendet. Det ar av vasentlig vikt att aklagaren deltar i besluts-
fattandet om frigivning eftersom arendet kan vara av betydelse for be-
redningen av huvudférhandlingen och omhaktning inte ar mojligt utan
nya grunder.

Nar en anmalan om haktningsyrkande, frigivning eller reseférbud in-
kommer till en aklagarenhet under tjanstetid, ska ledande haradsakla-
garen se till att arendet utan dréjsmal delas till aklagaren, sa att han el-
ler hon kan behandla arendet.

Nar haktningsyrkanden och beslut om reseférbud ska géras pa veckos-
lut och helgdagar, ska den aklagare som star i beredskap underrattas
om arendet.?

2 Vad galler EU-reseforbud (6vervakningsorder, ESO), se handboken fér aklagare, punkt 6a pa int. intra.
3 Kontaktuppgifter for aklagare som star i beredskap finns pa Intra pa adressen Syyttajantyé/Paivystys/Haaste- ja
pakkokeinopaivystys eller Poliisirikosten paivystys.
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1.2 Aklagarens skyldigheter med anledning av en underréttelse enligt férundersokningslagen
och tvangsmedelslagen

Ett forundersokningssamarbete bdrjar ofta med en underrattelse enligt
5 kap. 1 § i férundersdkningslagen till aklagaren. En underrattelse ska
goras i ett arende dar tvangsmedel sannolikt kommer att anvandas.

| beddmningen av vad som i fraga om anvandning av tvangsmedel av-
ses med att medverka efter behov i forundersdkningen i 5 kap. 3 § 2
mom. i férundersdkningslagen, ska utgangspunkten vara malet med fo-
rundersokningssamarbetet ur aklagarens synvinkel. Under férunder-
sOkningen forbereder aklagaren sitt senare beslutsfattande, sakrar
anordnandet av en eventuell huvudférhandling och atertagandet av vin-
ningen av brottet samt bidrar till att se till att forfarandet ar objektivt och
att alla parters grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattig-
heter tillgodoses.

| praktiken galler skyldigheten att idka férundersdkningssamarbete at-
minstone arenden dar anvandning av tvangsmedel kan vara av bety-
delse for aklagarens senare juridiska eller bevismassiga beslutsfattan-
de. Sadana arenden kan vara bland annat omfattande och kravande
brottmal; garningar som ar av prejudikatkaraktar eller vars juridiska
kvalificering ar osaker; arenden dar exceptionella eller ovanliga bevis-
ningsmetoder anvands; arenden dar det ar mgjligt att det blir ndédvan-
digt att utvardera om ett férbud mot anvandning av bevisning ar tillamp-
ligt; garningsplatsen helt eller partiellt finns utomlands; det ar nodvan-
digt att inhamta bevisning fran utlandet eller om utlamning av den miss-
tankte till Finland ar féremal for provning. Dartill ar det mojligt att fragor
som galler grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter
och prévningen av proportionalitets- och rimlighetsprincipen kraver ut-
vardering av aklagaren.*

Utifran de underrattelser som avses i 5 kap. 1 § i férundersokningsla-
gen och 3 kap. 2 § 1 mom. och 5 kap. 4 § 1 mom. i tvangsmedelslagen
har aklagaren pa grund av det som namns ovan en skyldighet att utan
dréjsmal ta kontakt med undersokningsledaren i drendet och komma
overens om det nédvandiga samarbetet och dess omfattning vad galler
tvangsmedel. Aklagaren ska utreda de faktiska omsténdigheter utifran
vilka det misstankts att brott begatts i arendet, den bevisning som re-
dan inhamtats i arendet, férutsattningarna att anvanda tvangsmedel,
den uppskattade langden pa férundersdkningen och évriga omstandig-
heter som paverkar den utsatta tiden for att vacka atal och anordnandet
av huvudférhandling. Om aklagaren inte reagerar pa underrattelsen,
godkanner han eller hon de krav som galler tvangsmedel jamte forut-
sattningar och ansvarar for sin del for att grunderna ar lagenliga.

4 Se Forbudet mot oskalig haktning TVL 2:13 och HD 2014:29 dar det ansags att haktning av en svensk medbor-
gare var oskaligt sett till brottets allvar och sannolikheten att personen drar sig undan rattegangen samt 6vriga
tillgangliga medel for att trygga rattegangen. HD ansag bland annat att en utredning maste laggas fram om san-
nolikheten att personen drar sig undan. Enbart det faktum att en utlanning sannolikt aker hem ar inte en tillrack-
lig grund for att formoda att den misstankte inte atervander till rattegangen, da transportforbindelserna i detta fall
mellan Finland och Sverige ar goda och myndigheterna ocksa har tillgang till nordiska och EU-instrument for att
sakra rattegangen.
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Efter att ha mottagit en underrattelse ska aklagaren i synnerhet férvissa
sig om att undersokningsledaren bedémning av arten pa och allvaret i
det brott som ska understkas ar forenlig med aklagarens uppfattning
av arendet, vilken grundar sig pa den utredning som inhamtats fram till
dess. Det kan bli nédvandigt att prova arten pa brottet till exempel pa
grund av skillnaderna mellan rekvisiteten for bedrageri och férskingring
eller urskiljandet av rekvisiteten for grov utpressning, grovt ran och
grovt bedrageri utifran de faktiska omstandigheterna.

| huvudsak ska man lata bli att anvanda tvangsmedel om det star klart
att ett beslut om atgardseftergift kommer att fattas i arendet.

Under férundersdkningen ansvarar aklagaren tillsammans med under-
soOkningsledaren for att tvangsmedel anvands effektivt och i enlighet
med principerna om proportionalitet, finkanslighet och om minsta ola-
genhet. Om aklagaren sjalv anvander tvangsmedel, ska han eller hon
ocksa se till att alla relaterade lagenliga plikter fullfoljs.

Vikten av att aklagaren deltar i férundersdékningen understryks da aren-
det omfattar internationella sardrag som forutsatter tvangsmedel. Det
kan handla om utlamning av en misstankt till Finland, inhamtande av
bevis fran utlandet eller sakring av vinningen av brottet i en annan stat
for att verkstalla en forverkandepafoljd eller ett skadestandsansprak av
en malsdgande. Aklagaren &r den behdriga nationella myndigheten i
manga EU-instrument fér begaran om rattslig hjélp.® Ocksa inom andra
internationella forfaranden for rattslig hjalp ska en begaran som fram-
fors till utlandet upprattas eller atminstone godkannas av aklagaren.
Detta ar nddvandigt eftersom en forutsattning for anvandning av
tvangsmedel pa begaran av en utldndsk myndighet ar att innehallet i
begaran framjar utredningen av det arende som undersdks och genere-
rar sadan information som aklagaren senare kan anvanda som bevis i
rattegangen.

Vid férundersdkning omfattar de tvangsmedel som ska vidtas med ak-
lagarbefogenheter beslut om europeisk och nordisk arresteringsorder
och beslut om 6vervakningsatgarder. Foljaktligen ansvarar aklagaren
for att han eller hon sjalv upprattat forordnanden och beslut enligt forut-
sattningarna i lagen.®

Forundersdkningssamarbete ar en del av aklagarens arbete. Ledande
haradsaklagaren ska se till att aklagarna vid det egna ambetet alltid vid
behov kan delta i féorundersdkningen, i synnerhet da det ar andamal-
senligt att anvanda tvangsmedel i arendet.

Aklagaren ska prioritera sina arbetsuppgifter pa séa satt att han eller hon
kan delta effektivt i forundersdkningen.

5 Vad galler en europeisk utredningsorder ska aklagaren alltid bekrafta en utredningsorder som pa forslag av en
férunderstkningsmyndighet ska sandas till en annan stat.

6 Se narmare i Handboken foér aklagare, EU-frysningsbeslut, Riksaklagarambetet, handling som ska uppdateras
oavbrutet och som finns pa Intra pa adressen Syyttajat/Kv-asiat/Jaadyttdminen ja konfiskoiminen.
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Om aklagaren antingen i forundersokningsskedet eller i atalsprov-
ningsskedet beslutar att dverfora ett brottmal till en annan stat, ska det
alltid sakerstéllas att inga tvangsmedel som den andra staten inte be-
gart i samband med 6verforingen lamnas i kraft.

2 Haktning och reseforbud

2.1. Haktning

| typfallet fattas beslut om haktning och reseférbud i samband med f6-
rundersokningen. Enligt 3 kap. 2 § och 5 kap. 4 § i tvangsmedelslagen
overfors den exklusiva behoérigheten att framstalla yrkanden pa hakt-
ning och reseforbud till &klagaren efter att forundersdkningen avslutats.
| praktiken tvingas aklagaren relativt sallan framstalla ett nytt haktning-
syrkande till domstolen under atalsprévningen. Ofta géller ett sadant yr-
kande en misstankt som inte patraffats eller haktning av en svarande
pa grund av efterlysning och utldmning till Finland.

| allménhet maste dklagaren under atalsprévningen ansdka om forlang-
ning av den utsatta tiden for att vacka atal enligt 3 kap. 14 § i tvangs-
medelslagen, eftersom det inte ar maojligt att vacka atal inom den tidsf-
rist som faststallts i haktningsbeslutet.’

Det ar ocksa vanligt att en person som haktats i samband med férun-
dersokningen under atalsprévningen eller huvudférhandlingen begar att
haktningsarendet ska behandlas pa nytt och att han eller hon ska friges
(TVL 3:15). | sa fall ska aklagaren fran fall till fall konkret motivera sin
standpunkt om omstandigheter som talar fér och emot haktningen (om
allmanna och sarskilda forutsattningar foreligger).

Om domstolen beslutar sig for att frige den haktade, ar forutsattningen
for omhaktning att aklagaren till grund for yrkandet lagger fram omstan-
digheter som det inte varit mdjligt att aberopa i samband med den tidi-
gare haktningen (TVL 2:14) och som inte var kdnda da den haktade fri-
gavs. | praktiken kan det handla om nya omstandigheter som kommit
fram efter frigivningen. Omprovning av arendet av aklagaren kan inte
ses som en sadan omsténdighet som ligger till grund fér omhaktning.®
De strikta forutsattningarna for omhaktning understryker aklagarens
skyldighet att se till att ansokan om forlangning av den utsatta tiden for
att vacka atal gors inom den féreskrivna tiden.

Tvangsmedelslagen omfattar inte nagon absolut maximitid for haktning
av en person. Domstolen bedomer alltid arendet separat nar den avgor
om forutsattningar for haktning fortfarande foreligger. Nar aklagaren
framfor grunderna for sin begaran ska han eller hon i synnerhet beakta
att yrkandet inte ar orimligt med hansyn till sakens natur eller den miss-
tanktes eller ddomdes alder eller andra personliga férhallanden (TVL
2:13).

7 Se narmare om vissa utsatta tider i tvAngsmedelslagen i Riksaklagarambetets brev 20.12.2013 Dnr 34/32/13.

8 Se Helminen m.fl. s. 843.
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Under hela haktningen ska aklagaren pa egen hand bedéma om forut-
sattningarna for haktning foreligger, eftersom aklagarens skyldigheter
omfattar att vid behandlingen av ett haktningsarende under férunder-
sOkningen och atalsprévningen yrka pa att den haktade friges genast
da forutsattningar for haktning inte langre foreligger.®

Aklagaren ska sjalv med eget beslut utanfér domstolsbehandlingen fo-
rordna frigivning av den haktade om forutsattningar for haktning inte
langre foreligger (3:17.3 i TVL). Om undersokningsledaren anser att det
ar motiverat att under forundersokningen frige en haktad, ska han eller
hon ge ett meddelande om detta till aklagaren, som kan overta beslu-
tanderatten i arendet. | dessa fall paskyndas frigivningen, eftersom det
inte &r ndédvandigt att hanskjuta drendet till domstol. Aklagaren ska
dock alltid i frigivningssituationer se till att uppgiften om beslutet for-
medlas till fangvardsmyndigheterna, den domstol som behandlar hakt-
ningsarendet och évriga som behdver informationen, sdsom den frigiv-
na personen och hans eller hennes bitrade.™

Utan yrkande av aklagaren kan inte domstolen férordna att den démde
ska haktas vid slutet av huvudférhandlingen, aven om forutsattningarna
i 2 kap. 12 § i tvangsmedelslagen i ovrigt uppfylls. Nar aklagaren lagger
fram och motiverar sin stdndpunkt om péaféljderna ska han eller hon
ocksa beakta behovet av och forutsattningarna for att hakta den démde
och férbereda sig pa att specificera sitt yrkande pa ett detaljerat satt.

| sin standpunkt om paféljderna ska aklagaren ocksa forbereda sig pa
att framstalla alternativa haktningsyrkanden till exempel i en situation
dar aklagaren bedémer att det straff som ska paforas ar ett fangelsest-
raff pa Over tva ar, men att det ar maojligt att domstolen i sitt matning-
savgorande beslutar sig for ett straff under tva ar. Aklagaren ska i sa
fall redogora for forutsattningarna for haktning med tanke pa bagge av-
goranden.

9 Las om forutsattningarna fér haktning i Helminen m.fl. s. 849-856 och sarskilt i EU-domstolens avgdranden
Scott v. Spanien (18.12.1996), Muller v. Frankrike (17.3.1997) och Tase v. Ruméanien (10.6.2008).

10 Motsvarande méjlighet finns inte vad galler reseférbud. Se narmare i LaUB 44/2010 rd, dar det star att: Enligt
paragrafen ska den haktade friges genast nar det inte langre finns forutsattningar for haktning. Frihet ar ett hogt
varderat rattsligt varde. Darfor bor malet vara att bestammelserna ska tillata att en haktad kan friges genast nar
det konstateras att det inte finns férutsattningar for haktning. Ocksa Europadomstolen har i sin praxis understru-
kit vikten av direkt frigivning. Domstolarna brukar ga in for frigivning nar de behandlar frigivningsférslagen. Av
dessa skal kan det anses befogat att en anhallningsberattigad tjansteman ska férordna om att den haktade ska
friges genast, om det i ndgot annat sammanhang an vid domstolsbehandling konstateras att det inte finns férut-
sattningar for att halla kvar den haktade. Det ger snabbare frigivning i den typen av situationer an om arendet
maste hanskjutas till domstol. Ett framstallande om frigivning som lagts fram vid domstolsbehandling drar da
inte ut pa tiden aven om det ar en domstol som fattar beslutet. Féljaktligen foreslar utskottet att 3 mom. ska f6-
reskriva att en anhallningsberattigad tjansteman &ar skyldig att férordna om att den haktade ska friges om det
inte langre finns férutsattningar for att halla kvar den haktade. Om tjanstemannen &r nagon annan &n en aklaga-
re ska han eller hon hanskjuta fragan om frigivning till klagaren. D& kan aklagaren ta stallning till konsekven-
serna for mojligheterna att sakerstélla straffprocessen. Vidare maste 2 mom. kompletteras sa att det klart och
tydligt framgar att domstolsbesluten galler fall d& det under sessionen kommer fram och konstateras att det inte
langre finns forutsattningar for haktning. Utskottet konstaterar att vanligen framgar det redan fére domstolsbe-
handlingen att det inte finns forutsattningar for fortsatt haktning. Principen bor vara att frigivning pa framstallning
forst under sessionen ska tillampas bara i undantagsfall pa grundval av omstandigheter som kommer fram dar.
Dessutom ar det viktigt att se till att fangvardsmyndigheterna, den domstol som behandlat haktningen och alla
andra som behdver information blir underrattade om den anhallningsberattigade tjanstemannens frigivningsbes-
lut.
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Det ar mojligt att framstalla ett haktningsyrkande ocksa i en fullf6ljds-
domstol. | sa fall tillampas 3 kap. 18 § i tvangsmedelslagen.

Aklagaren ska alltid vid prévningen av behovet av att framstalla hakt-
ningsyrkande eller férlangning av den utsatta tiden for att vacka atal,
Oovervaga om det i stallet for haktning ar majligt att anvanda resefor-
bud."” Aven om &klagaren inte gér denna bedémning, har domstolen
alltid mojlighet att oberoende av &klagarens standpunkt férordna rese-
forbud for en person som ar foremal for haktningsyrkande eller som ar
haktad.

Under férundersokningen fattar undersékningsledaren eller aklagaren
beslut om reseforbud, men aklagaren da arendet overforts till atalsprov-
ning."? Efter ett beslut om reseférbud ska aklagaren se till att forlang-
ning av den utsatta tiden for att vacka atal ansoks inom den tidsfrist
som faststallts i lagen.

Efter att atal vackts fattar domstolen beslut om reseférbud pa yrkande
av aklagaren.

Vid Overtradelse av reseforbudet under atalsprévningen fattar aklaga-
ren beslut om haktning och framstallande av haktningsyrkande vad gal-
ler den misstankte.

Vid ansdkan om resefdrbud och haktning och férlangning av den utsat-
ta tiden for att vacka atal ska sarskild uppmarksamhet riktas mot grun-
derna for yrkandet. Den allmanna och sarskilda férutsattningen ska gal-
la under hela giltighetstiden for tvangsmedlet. Om det misstankta brott
som legat till grund for férordnandet om tvangsmedlet andras eller un-
danrdjs pa grund av en atgardseftergift eller en annan orsak, ska det
alltid omvarderas om den allmanna forutsattningen foreligger. En fange
ska genast friges eller sa ska ett reseférbud havas, om den allmanna
forutsattningen for tvangsmedlet inte ar uppfylld. Samma galler for gil-
tigheten for sarskilda forutsattningar. Det ar mgjligt att aberopa kollu-
sionsfara enbart till exempel da en faktisk risk for sadan fara foreligger
vad galler framlaggningen av bevis.

Det ar inte mojligt att soka andring i ett beslut om den utsatta tiden for
att vacka atal och férlangning av tidsfristen genom att éverklaga.

Det ar dock mojligt att anféra klagan mot ett beslut dar ett haktningsyr-
kande forkastats eller en haktad frigetts. Det finns ingen utsatt tid for
klagan och den ska behandlas i bradskande ordning (TVL 3:19).

11 Se narmare om férutsattningarna for reseférbud i Helminen m.fl. s. 948-949.
12 Reseférbud som meddelats under férundersékningen ska underrattas till aklagaren pa samma satt som hakt-
ning och aklagaren kan 6verta beslutsfattandet i arendet.
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Det ar inte tillatet att separat s6ka andring i ett domstolsbeslut om rese-
forbud genom att 6verklaga (TVL 5:12.1). Det ar dock mdjligt att den
som foérordnats reseférbud, undersdkningsledaren eller aklagaren anfor
klagan avseende beslutet. Det finns ingen utsatt tid for klagan och en
sadan ska behandlas i bradskande ordning (TVL 3:19.1-2).

Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i férundersdkningslagen ska man
vid férundersodkning utreda mdjligheterna att aterstélla egendom som
erhallits genom brottet och att verkstalla en forverkandepafélid som
déms ut eller skadestand som betalas till malsdganden med anledning
av brottet. | syfte att trygga dessa framtida krav under férundersoéknin-
gen ar det mdjligt att om de forutsattningar som foreskrivs i tvangsme-
delslagen uppfylls forordna att egendom belaggs med kvarstad eller att
beslagta ett foremal.™

Om den egendom som ar féremal for en sakringsatgard finns inom Eu-
ropeiska unionen kan det férordnas att den ska frysas. Om egendom
finns annanstans utomlands ar det majligt att med en begaran om ratts-
lig hjalp begara att sakringsatgarder vidtas avseende denna egendom.
| sa fall ska det redan da atgarden vidtas utredas pa vilket satt senare
verkstallighetsatgarder som anknyter till sakringsatgarden/frysningen
kan vidtas utomlands. Vid utredningen ar det mgjligt att dra nytta av Eu-
ropeiska rattsliga natverket (EJN) eller Eurojust-enheten.™

Under forundersokningen ska undersokningsledaren och aklagaren till-
sammans bedéma behovet av sakringsatgarder. Vid prévning som gal-
ler tillfallig kvarstad och kvarstad ska man ocksa beakta bestammelser-
na om skadestandsansvar och ersattning av kostnader i 6 kap. 11 § i
tvangsmedelslagen och 7 kap. 11 § i rattegangsbalken i det fallet att en
sakringsatgard ansokts i onddan.’ Undersokningsledaren och aklaga-
ren har ocksa en skyldighet att 6vervaka att egendomen inte i ondédan
eller pa felaktiga grunder belagts med kvarstad i ett senare skede av
straffprocessen. Aklagaren ska till exempel ocks& da behandlingen av

13 Las mer om forverkandepafdljder och grunderna fér dessa i Rautio, Jaakko: Hyotykonfiskaatiokanne. Vanda
2006 och Viljanen, Pekka: Konfiskaatio rikosoikeudellisena seuraamuksena. Helsingfors 2007. Las i synnerhet
om kvarstad i Helminen m.fl. s. 1017—1039.

14 Kontaktuppgifter finns pa Intra Kansainvaliset asiat/Muita oikeusapuun liittyvia instrumentteja ja
toimenpiteitad/Eurojust tai EJN.

15 Se Helminen m.fl. s. 1038, dar det konstateras att det strikta ansvar som féljer av en onddig sakringsatgard tac-
ker ocksa gottgorelse for indirekta skador med negativ inverkan pa objektets ekonomiska stallning. Se ocksa
Knuts, Gisella: Korvaus tarpeettoman turvaamistoimen aiheuttamasta vahingosta. Lakimies 7—8/2011 s. 1470—

1485.
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ett atal borjat dvervaka att forutsattningar for kvarstad foreligger och se
till att onddiga atgarder havs."®

Ett yrkande pa kvarstad som framstalls hos en domstol géller egendom
for en misstankt, en skadestandsskyldig eller en annan konfiskationss-
varande eller juridisk person till ett uppskattat varde. ' | regel forordnas
kvarstad for att sakra ett penningbelopp som omfattas av ett ska-
destandsansprak eller som ska konfiskeras av staten.

Utifran 6 kap. 3 § i tvangsmedelslagen kan en anhallningsberattigad
tjiansteman forordna tillfallig kvarstad om saken inte tal uppskov och det
ar uppenbart att 6vriga forutsattningar uppfylls. Ocksa ett beslut som
galler frysning av egendom som finns i en annan EU-medlemsstat kan
grunda sig pa tillfallig kvarstad av en aklagare.

Yrkande pa att egendom ska belaggas med kvarstad framstalls av un-
dersokningsledaren eller aklagaren innan atal vacks och av aklagaren
(eller malsagande) efter att atal vackts.

Vid prévning av en sakringsatgard ska uppmarksamhet ocksa riktas
mot det effektivaste tvangsmedlet i det enskilda fallet. Vad galler kvars-
tad ska man komma ihag att ett domstolsbeslut om kvarstad verkstalls
av en utmatningsman pa anstkan av den som ansokt om sakringsat-
garden.' Enligt 4 kap. 43 § i utsokningsbalken &r en verkstalld sak-
ringsatgard inte ett hinder for utmatning. Foljaktligen ar det majligt att
utmdta egendom som belagts med kvarstad ocksa fran
galdenarens/den brottsmisstanktes 6vriga skulder. Om en begéaran om
utmatning som framférs da kvarstad ar giltig pa uppenbart felaktiga
grunder hanfér sig till egendom som ar féremal for en sakringsatgard,
ska aklagaren beddma om forfarandet eventuellt ar av straffrattslig ka-
raktar.

3.1.1 Yrkande pa skadestand av malsagande

Enligt 10 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen doms inte vinning forverkad till
den del den aterburits eller domts eller doms att betalas till den krankta
i form av skadestand eller aterbaring av obehorig vinst. Om yrkande pa
skadestand inte framstallts eller om ett sadant yrkande annu inte avg-
jorts nar domstolen avgor ett yrkande pa konfiskation, ska férverkan-
depafdljden dock domas ut. Under forundersékningen och atalsprovnin-
gen eller nar huvudforhandlingen borjar finns det foljaktligen inte annu
information om hurudant avgérande domstolen kommer att ge vad gal-
ler vinningen av brottet eller hur malsdganden forhallande till ska-
destandsanspraket eventuellt andras. Darfor ska aklagaren alltid sa-

16 Se HD 2004:85, dar det uttryckligen konstateras att aklagaren pa tjanstens vagnar har en skyldighet att 6verva-
ka att egendom inte i onddan &r féremal for sakringsatgarder. Aklagaren har en tjansteplikt att ocksa efter att ett
atalsarende inletts 6vervaka att forutsattningar for kvarstad foreligger och se till att till exempel en atgard som vi-
sat sig vara onodig havs. Pa samma satt ska han eller hon féra talan i arendet hos besvarsinstansen.

17 Vad géller férverkande av vinning och svaranden i konfiskationsmal, se RP 4/2016 rd och LaUB 4/2016 rd, dar
det foreslas att konfiskationsansvaret for tredje man i SL 10:2.4 utvidgas.

18 Se narmare i Helminen m.fl. s. 1030-1036."
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kerstalla att statens intresse tryggas i varje enskilt fall dar en sak-
ringsatgard ansoks. Vid behov ar det mdjligt att ansbka om en sak-
ringsatgard saval i statens som i malsdgandens intresse.

| forsta hand har aklagaren dock skyldighet att se till att de yrkanden
som galler férverkandepafdljden i det missténkta brottet tryggas. | syfte
att trygga verkstalligheten av ett skadestandsansprak av malsagande
ar det mgjligt att i enskilda fall ansbéka om kvarstad, om malsagandens
skadestandsansprak ar tydliga och rimliga och obestridligt grundar sig
pa det undersdkta brottet. Det som talar for att aklagaren ska handla for
malsagandens rakning ar att den skada som orsakats ar avsevard om
det misstankta brottet ar allvarligt, att malsdgandens mdjligheter att
sjalv trygga sin fordran ar begransade och att ansékan om sakringsat-
gard inte tal uppskov. Provningen ska alltid géras med beaktande av
det enskilda fallets sardrag.

3.1.2 Sakring av vinning av brott/egendom som finns utomlands

Vad galler sakringsatgarder for egendom som finns utomlands ska
sarskild aktsamhet iakttas. Sakringsatgarderna ska i regel riktas mot
egendom som senare kommer att vara féremal for yrkande pa forver-
kande till staten av aklagaren.

Under férundersdkningen och atalsprovningen har aklagaren mojlighet
att frysa egendom som utgor vinning av brottet inom Europeiska unio-
nen.?

Utanfor EU-omradet begars en sakringsatgard som galler vinningen av
brottet med en begaran om rattslig hjalp, som i regel grundar sig pa ett
specificerat internationellt avtal. Om begaran framférs under férunder-
sOkningen, ska aklagaren alltid tillsammans med undersoékningsledaren
fatta beslut om begaran av sakringsatgarder och grunderna fér denna.

Malsaganden ska i forsta hand sjalv se till att foremalet for egna
ansprak sakras utomlands. Detta ar det enda sattet att garantera att
hela den egendom som frysts utomlands senare blir féremal for verstal-
lighet av en dom om skadestand. ?' Nar myndigheterna anvander inter-
nationella instrument som ar avsedda for att sakra konfiskation, har
malstaten i allmanhet enligt avtalen ratt att forbehalla sig en del av den
egendom som ar foremal for sakringsatgarden eller lata bli att returnera

19 Se dock HD 2004:85, dar en malsdgande som enbart kravt ansékan om en sakringsatgard av myndigheterna
och att den skulle hallas i kraft under rattegangen, inte sags som strikt ansvarig for den skada som den ogrun-
dade sakringsatgarden orsakat.

20 Se narmare i Handboken for aklagare, EU-frysningsbeslut, Riksaklagarambetet, handling som ska uppdateras
oavbrutet och som finns pa Intra pa adressen Syyttajat/Kv-asiat/Jaadyttaminen ja konfiskoiminen.

21 Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (s.k. Bryssel I) och den omarbetade versionen av samma f6-
rordning (EU) N:o 1215/2012, som partiellt tradde i kraft 10.1.2013, och vad galler skatter Radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om émsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgarder (s.k. Indrivningsdirektivet).
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den helt och hallet. Aklagaren ska se till att man redan under férunder-
sOkningen alltid ger malsdgande en utredning om hans eller hennes
mojligheter att fa en betalning fran den egendom som ar féremal for en
sakringsatgard utomlands for sina ansprak.

Om malsagande anda begar att myndigheterna ansdker om frysning av
egendom som finns utomlands for att sakra verkstalligheten av ett ska-
destandsansprak, ska man alltid innan atgarderna vidtas utreda om det
enligt lagen i landet i fraga ar majligt att verkstalla en dom om ett ska-
destandsansprak och om egendom som hoér till malsdganden returne-
ras fran landet ifraga till Finland helt eller enbart partiellt.?

Om det med tanke pa sakringen av vinningen av brottet verkar vara
mer andamalsenligt att ansdka om sakringsatgarder utomlands enbart
for att sakra konfiskationsyrkandena, ska detta meddelas till malsagan-
den och han eller hon ska styras att vidta civilrattsliga atgarder eller in-
leda ett forfarande enligt 10 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen.

Efter en lagakraftvunnen finlandsk dom ansoker Rattsregistercentralen
om verkstallighet av en sakringsatgard som galler ett konfiskationskrav
som forordnats for egendom som finns utomlands. Darfér ska aklaga-
ren meddela Rattsregistercentralen om sakringsatgardsbeslut som re-
dan meddelats av domstolen och pa nytt om avgorandet i huvudsaken
samt forvissa sig om att domslutet alltid omfattar ett omnamnande om
att den egendom som ar foremal for sakringsatgarden finns utom-
lands.?

Om det atal som frysningen utomlands grundar sig pa férkastas med
ett lagakraftvunnet beslut, ska aklagaren se till att detta informeras
ocksa till frysningsstaten och att frysningen havs.

3.1.3 Giltighet for och havning av kvarstad

En aklagare ar skyldig att se till att en kvarstad halls i kraft under férun-
dersdkningen och atalsprévningen fram till dess att en sakerhet stallts
for att betala det penningbelopp som kvarstaden galler eller till dess att
det i 6vrigt inte finns skal att halla den i kraft.?*

Under férundersdkningssamarbetet ska aklagaren ocksa se till att forut-
sattningarna for en sakringsatgard som forordnats pa yrkande av akla-
garen halls i kraft, férlangning av den utsatta tid for att vacka atal an-
sOks inom den tidsfrist som foreskrivs i 6 kap. 4 § 2 mom. i tvangsme-
delslagen och en ansdkan om kvarstad gors till domstolen pa det satt

22 Vad galler frysning se ocksa RP 4/2016 rd och LaUB 4/2016 rd, dar man féreslar en ny SL 10:2.7, som ger moj-
lighet att pa begaran av malsagande behandla skadestandsansprak i den ordning som bestamts for rattegangar
i tvistemal, om egendom frysts i en frammande stat.

23 Narmare anvisningar finns pa Intra Syyttajat/Kv-asiat/Jaadyttaminen ja konfiskaatio.

24 Vid diskussionen om godkannande av en motsakerhet ska det sakerstallas att mottagande av en sadan enligt
utmatningsmannens tolkning inte forutsatter havning av kvarstaden pa det satt som avses i tvangsmedelslagen
(TVL 6:4.1), da utsokningsgrunden undanrgjs enligt utsékningsbalken och ocksa sékerheten ska returneras.
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som avses i 3 § 2 och 3 mom. i samma kapitel. Om férlangning inte an-
sokts inom den utsatta tiden, ska en framstallan om havning av kvars-
taden goras hos domstolen.

| 6 kap. i tvdngsmedelslagen finns det fortfarande inte bestammelser
om de forutsattningar som ska rada for att det da den utsatta tiden for
att vacka atal gatt ut ska vara mojligt att av domstolen ansdka att sam-
ma egendom pa nytt belaggs med kvarstad. Av lagberedningshandlin-
garna framgar det inte varfor en extra forutsattning lagts till for en sa-
dan situation i 7 kap. 19 § i tvangsmedelslagen, vilken galler beslag,
medan ingenting namns vad galler kvarstad. | en sadan situation tillam-
pas fortfarande den rattsnorm som hogsta domstolen gett i sitt avgo-
rande HD:2007:73 enligt vilkken ans6kan om kvarstad kan godkannas,
om den uppfyller forutsattningarna for forlangning av den utsatta tiden
for att vacka atal i 6 kap. 4 § 2 mom. i tvangsmedelslagen och den dar-
till kan forsvaras med efterlevnad av proportionalitets- och skalighetsp-
rincipen (TVL 1:2).

| en ans6kan om forlangning av den utsatta tiden for att vacka atal kan
det i enskilda fall vara motiverat att ocksa motivera varfor det inte lang-
re ar rimligt att halla i kraft en kvarstad som gallt under en lang tid. En
rattsnorm finns till exempel i hogsta domstolens avgorande HD
2004:68.%°

Nar atal vackts och forutsattningar for kvarstad inte langre ar uppfylida,
ska aklagaren gora en framstallan om att kvarstaden havs till domsto-
len. Grunden for att hava kvarstaden kan vara till exempel att en malsa-
gande, som framfort ett skadestandsansprak som sakrats med ett
tvangsmedel, far en betalning som motsvarar anspraket av garnings-
mannen. | sa fall ska det sékerstallas att kvarstaden dock lamnas i kraft
till den del som vinningen av brottet omfattas av yrkande pa férverkan-
de till staten.

Nar domstolen avgor huvudarendet ska den besluta om kvarstaden ska
hallas i kraft. Om en domstol forkastar ett yrkande som galler huvudsa-
ken, ar det mdjligt att domstolen ger ett yttrande om att halla i kraft
kvarstaden tills avgorandet vunnit laga kraft.

Om en domstol forkastar atalet och haver kvarstaden, avslutas utsok-
ningsarendet enligt 2 kap. 15 § i utsokningsbalken. Om domen andras
till sékandens nackdel, ska utmatningsmannen vidta nédvandiga atgar-
der for att aterkalla verkstalligheten. En forutsattning for att dessa at-
garder vidtas ar att sbkanden i enlighet med 3 kap. 3 § i utsdkningsbal-
ken underrattar utmatningsmannen om andringar i forutsattningarna for
kvarstaden. Nar tingsratten meddelar domen ar aklagaren sékande.

Foljaktligen ansvarar aklagaren for att information om att kvarstaden
havs formedlas till utmatningsmannen oberoende av att informationen i

25 | det fall som behandlas i HD 2004:68 handlade det om en kvarstad som varit i kraft i 6ver fyra ar. Hogsta doms-
tolen har i sitt avgérande bedémt Iangden i férhallande till svarandens och malsdgandens rattsskydd och doms-
tolens forfarande som orsak till dréjsmalet.
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fraga formedlas elektroniskt med domslutet till Rattsregistercentralen.
Enligt Rattsregistercentralens praxis ges dock inte information om den
havda kvarstaden till utsékningsmyndigheten.

Giltigheten for tillfallig kvarstad upphér om ett yrkande pa férordnande
om kvarstad inte framstalls hos domstol inom den utsatta tid som f6-
reskrivs i 6 kap. 3 § 2 mom. i tvangsmedelslagen. Om det inte finns
skal att halla i kraft ett tillfalligt beslag innan domstolsbehandlingen eller
om en sakerhet stalls for den beslagtagna egendomen, ska aklagaren i
enlighet med 6 kap. 4 § 1 mom. i tvangsmedelslagen hava de sak-
ringsatgarder som han eller hon férordnat.

3.1.4 Andringssdkande och andra processatgarder

Det ar mgjligt att sOka andring i ett beslut om kvarstad av en domstol
med en separat 6verklagan.

Om kvarstad ansdkts for att trygga verkstalligheten av en dom om kon-
fiskation och den vars egendom belagts med kvarstad anfor talan i en
verkstallighetstvist enligt 10 kap. 6 § i utsékningsbalken, foretrader ak-
lagaren staten i egenskap av sOkande av sakringsatgarden. | sa fall ska
aklagaren i samarbete med den utmatningsman som ska horas reda ut
grunderna for klagan och svara pa klagan.

Om det ansOkts att egendom ska belaggas med kvarstad for att trygga
verkstalligheten i ett arende dar ett skadestandsansprak framforts av
malsagande och talan vacks i en verkstallighetstvist da kvarstaden
verkstalls, utgdrs svaranden inte av den myndighet som gjort ansdkan
om atgarden, utan av borgenaren. Arendet paverkas inte av om atal
vackts i brottmalet i det skedet. Samma galler ocksa for en situation dar
tredje mans egendom utmatts. Bland annat den borgenar for vars rak-
ning en sakringsatgard ansokts ska stammas in s& som svarande i en
verkstallighetstvist (se HD 2006:46).

| egenskap av sOkande av kvarstad ar det mgjligt att aklagaren maste
ta stallning till vilken egendom som omfattas av kvarstaden, eftersom
det ar mojligt att staten i egenskap av sbkande maste ansvara for kost-
naderna for att lagra, salja eller transportera egendomen (UB 9:1). Det
ar ocksa mojligt att sbkanden maste ta stallning till frigivning av den
egendom som ar féremal for verkstallighet, byte till annan egendom el-
ler sakring till sankt varde.

Den som &r féremal for verkstalligheten kan ocksa utifran utmatnings-
mannens forfarande anfoéra utsokningsbesvar (UB 11 kap.). Pa grund
av de korta tidsfristerna besvaras Overklagan i allmanhet av den polis
som ansokt om atgarderna eller den malsagande som ar borgenar, om
sakringen galler ett skadestandsansprak.
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Om aklagaren fattar ett beslut om atgardseftergift i ett arende dar
kvarstad férordnats, ska han eller hon driva forverkandepaféljden i en
separat s.k. konfiskationsprocess eller utan dréjsmal ansdka om hav-
ning av sakringsatgarden hos domstolen.

Om kvarstaden ansokts i sin helhet eller partiellt for att sakra verkstal-
ligheten av skadestandsanspraket av en malsagande, ska malsdgande
underrattas pa férhand om det kommande beslutet och dess verkningar
for sakringsatgarden, sa att malsaganden kan vidta de atgarder som ar
nddvandiga enligt honom eller henne.

Enligt 1 kap. 8 b § i lagen om rattegang i brottmal kan aklagaren avsta
fran att yrka pa férverkandepafdljder enbart om de forutsattningar som
foreskrivs i paragrafen uppfylls. Detta ar mojligt till exempel da atal inte
vacks pa en grund som ar foremal for provning och ett allmant intresse
inte kraver nagot annat.

Det ar majligt att avsta fran att framstalla ett yrkande pa en forverkan-
depafdljd i samband med ett avgérande om atalseftergift som ar fo-
remal fér provning (BRL 1:7 och 8) atminstone da utredning av grun-
derna for yrkandet forutsatter oskaliga utredningskostnader vid forun-
dersodkningen eller da omfattande bevisning i huvudférhandlingen leder
till att straffprocessen drar ut pa tiden eller forsvarar rationell anvand-
ning av myndigheternas resurser (RP 80/2000).

Det ar inte mgjligt att avsta fran ett yrkande pa en férverkandepafoljd
da dess grunder ar tydliga eller da det handlar om osakerhet avseende
den juridiska beddmningen.

Det allmanna intresset ar ett hinder for att avsta fran en forverkandepa-
foljd atminstone om den i ett enskilt fall skulle férsdmra den allmanna
laglydigheten och fortroendet for myndigheternas verksamhet. Foljaktli-
gen ska man inte avsta fran ett yrkande om féremalet utgors av varde-
full egendom eller om brottet vad galler garningssattet ar sarskilt skad-
ligt eller orsakar allman anstét, sasom ett miljébrott som leder till milj6-
forstoring, ett natbrott som riktat sig mot en stor grupp av malsaganden
eller en garning som i stor utstrackning riktat sig mot manniskors halsa.
Aklagaren borde alltid se till att foljden av att han eller hon avstar fran
atgarder inte ar att garningsmannen pa grund av aklagarens avgérande
far en avsevard ekonomisk fordel av sina garningar.

Om aklagaren fattar ett beslut om att inte framstalla en férverkandepa-
foljd, ska aklagaren underratta den som arendet galler om detta enligt
bestammelserna om delgivning av beslut om atalseftergift (BRL 1:11a
§). Beslutet jamte motiveringar kan inga i beslutet om atalsefterqgift.
Beslutet ska ocksa ges pa ett sprak som parterna forstar.
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Bestdmmelserna om hanskjutande till domstol och atertagande av bes-
luti 1 kap. 10 och 11 § i lagen om rattegang i brottmal tillampas ocksa
pa beslut om att inte framstalla yrkande pa férverkandepafdljd.

Om aklagaren pa motiverade grunder avstar fran atgarder avseende
det misstankta brottet, men férutsattningar inte foreligger for att lata bli
att framstalla yrkande pa en férverkandepafoljd, ska yrkandet pa konfis-
kation drivas i en separat sa kallad konfiskationsprocess, dar aklagaren
yrkar pa att egendomen déms forlorad till staten och lagger fram bevis
for sina grunder i den ordning som bestamts for straffprocessen (SL
10:11.1). Arendet inleds med en stdmningsans6kan, som redogér for
yrkandena jamte grunder. Den person vars egendom ar foremal for ett
yrkande pa forverkande stdms in som konfiskationssvarande och alla
som eventuellt framfér ansprak som galler egendomen stdms in som
personer som ska horas.?

3.2 Beslag och kopiering®

3.2.1 Féremalet for och verkstallighet av beslag

Foremalet for ett beslag ar ett foremal, egendom, en handling eller da-
ta. Med egendom enligt 7 kap. 1 § i tvangsmedelslagen avses bland
annat fastigheter, kontomedel, kontantmedel och 16s egendom samt
rattigheter med formdgenhetsvarde, vardepapper och data och amnen.
| synnerhet vid beslag av kontanter och elektroniska medel ska det
dock noteras att de ska kunna avskiljas fran den misstanktes dvriga
motsvarande egendom och kopplas till det undersdkta brottet som ett
bevis, ett féoremal for brottet eller som egendom som ska konfiskeras.

All egendom som ar féremal for foremalskonfiskation borde i regel bes-
lagtas, sasom ett féremal for penningtvatt och egendom som ar foremal
for yrkande pa utvidgat férverkande av vinning enligt 10 kap. 3 § i
strafflagen.

Vid bedémningen av hur det kan tryggas att vinningen av brottet atertas
pa det effektivaste sattet ska uppmarksamhet riktas bland annat mot
det basta tvangsmedlet i det enskilda fallet. Ett beslag verkstalls i regel
av polisen eller Tullen. Verkstallaren kan ocksa dverlata foremalet utan
beslag eller returnera det till den ratta agaren. | sa fall ar det mojligt att
undvika till exempel att malsdgande i forbrottet maste handla enligt
bestammelserna i 10 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen da egendom som
tagits av honom eller henne déms forverkad till staten som foremal for
penningtvatt.

26 Se narmare i RP 4/2016 rd och LaUB 4/2016 rd, dar det framstalls att en bestammelse om behandling av for-
verkandepaféljder infors i SL 10:9. Med bestammelsen kodifieras det redan gallande férfarandet i konfiska-

tionsprocessen.

27 Se narmare i Helminen m.fl. s. 967-975 och 991-1015.
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Beslut om beslag fattas av en anhallningsberattigad tjansteman (under-
soOkningsledaren, aklagaren) férutom da atal behandlas, da beslutet fat-
tas av domstolen. Den som gjort beslaget ansvarar for att forvara den
beslagtagna egendomen och vidta verkstallighetsatgarder som galler
denna.

Den som gor beslaget tar det beslagtagna féremalet i sin besittning,
forvarar det och skoter senare verkstalligheten. Om aklagaren fattar ett
beslut om beslag med sina egna befogenheter, ska han eller hon pa
forhand forvissa sig om hur féremalet forvaras.

Foremal, egendom och handlingar far tas i beslag om det finns skal att
anta att de kan anvandas som bevis i brottmal, de har avhants nagon
genom brott, eller de déms férverkade (TVL 7:1). Aklagaren ska tillsam-
mans med undersokningsledaren under forundersokningen beddma
nar det i ett enskilt arende finns grunder for att anséka om kvarstad och
nar kvarstad som gors av en anhallningsberattigad tjansteman ar an-
damalsenlig.

Betydelsen av kvarstad understryks da atgarden ska vidtas utan
dréjsmal. | sa fall ar det majligt att med ett beslag ta bort till exempel ett
foremal som det ar straffbart att inneha, hjalpmedel vid brottet eller
egendom som tillgripits med brottet och som det senare kan vara svart
eller omojligt att hitta.

Atgéarder ska dock inte vidtas for att géra ett beslag om det i stallet &r
mojligt att vidta en annan atgard som orsakar mindre olagenhet fér ob-
jektet, sdsom kopiering av en handling enligt 7 kap. 2 § eller forstoring,
ibruktagande av staten eller forsaljning av féremal av ringa varde enligt
24 §.

Beslag ska anvandas da aklagaren senare kraver att ett foremal eller
egendom som kan specificeras ska konfiskeras, anvander det som be-
vis vid huvudférhandlingen eller da egendom ska returneras till den rat-
ta agaren. Eftersom forutsattningarna for beslag i huvudsak hanger
samman med aklagarens senare arbete vid huvudférhandlingen, ska
aklagaren under férundersdkningen se till att beslutsfattandet om bes-
lag ligger i linje med aklagarens uppfattning om den framtida behandlin-
gen.

3.2.3 Havning av beslag och férlangning av den utsatta tiden for att vacka atal

Enligt 7 kap. 14 § i tvangsmedelslagen ska kvarstad havas genast da
sadan inte langre ar nédvandig. Nodvandighetsbeddmningen ska kopp-
las till uppfyllnaden av forutsattningarna for beslaget, atgardernas rim-
lighet, efterlevnaden av proportionalitetsprincipen och principen om
minsta olagenhet samt mojligheten att i stéllet for beslag vidta andra at-
garder, sdsom kopiering av handlingen.
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Enligt 7 kap. 17 § i tvdngsmedelslagen fattar en anhallningsberattigad
tjiansteman beslut om att hava beslag eller att inte forvara en handling. |
regel havs ett beslut av den tjansteman som fattat beslutet. Under f0-
rundersokningen ska undersokningsledaren féra en diskussion med ak-
lagaren om huruvida beslaget ar &ndamalsenligt med tanke pa aklaga-
rens framtida arbete. Alla beslag som inte ar nédvandiga i de senare
faserna av processen ska dock havas.

Under atalsprévningen far beslut fattas enbart av aklagaren. Aklagaren
ska hava beslaget av varje enskilt foremal som hor till ett misstankt
brott som omfattas av ett beslut om atalseftergift. Beslaget ska ocksa
havas om arendet av en annan orsak inte hanskjuts till domstolen. |
beslutet om havning av beslag ska det dartill forordnas vad som ska
goras med den beslagtagna egendomen, till exempel om den ska retur-
neras till den ratta agaren eller forstoras. Undersokningsledaren kan
dock under atalsprévningen returnera féremalet for beslaget till den rat-
ta dgaren aven da atal vacks, men den beslagtagna egendomen inte
ska konfiskeras av staten.

Domstolen fattar beslut om havning av beslag, om den fattat beslut om
beslag eller om ett sadant krav framforts i rattegangen. Aklagaren ska
alltid krava att ett beslag havs i stamningsansékan och pa ett specifikt
satt meddela hur man ska forfara med egendomen (konfiskation, retur-
nering, forstoéring osv.).

Domstolen fattar ocksa beslut om att férlanga den utsatta tiden for att
vacka atal enligt bestammelserna i 7 kap. 14 § 2 mom. i tvangsmedels-
lagen, da det inte ar mojligt att vacka atal inom den utsatta tiden. Ett
beslag havs dock inte da tidsfristen gatt ut, utan det ska alltid havas
med ett separat beslut.

Det finns bestammelser om férande av beslag eller kopiering till doms-
tolsbehandling i 7 kap. 15 § i tvangsmedelslagen och om sékande av
andring i ett domstolsbeslut i 7 kap. 22 §.

Enligt 7 kap. 19 § i tvangsmedelslagen kan den anhallningsberattigade
tiansteman som fattat det tidigare beslutet om beslag eller kopiering
och havt sitt tidigare beslut om féremalet eller handlingen, férordna att
samma egendom ska beslagtas pa nytt eller andra sitt avgérande om
kopiering av en handling, om en omstandighet som paverkar arendet
kommit till kdnnedom efter det tidigare avgorandet. Detta kan vara till
exempel att uppfattningen om handlingens betydelse som bevis eller
dess ratta agare andrats under forundersdkningens gang. Sasom det
redan konstaterats ar aklagaren i enskilda fall den basta experten for
att bedéma vardet pa och betydelsen av bevis i ett brottmal.
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| regel havs ett beslag av den myndighet som fattat beslutet om besla-
get. Foljaktligen fattar undersokningsledaren ocksa beslut om havning
av beslag, om aklagaren pa framstallan av undersdkningsledaren fattar
ett beslut om begransning av férundersokningen i ett arende dar under-
sOkningsledaren fattat ett beslut om beslag. Under férundersdkningen
haver aklagaren enbart beslut som han eller hon fattat med egna befo-
genheter.

Vid ett beslut om atalseftergift ska aklagaren dock ocksa hava beslut
om beslag av undersokningsledaren och se till att information om detta
beslut formedlas till undersdkningsledaren och ocksa till parterna. | syn-
nerhet ska man se till att en malsdgande som har ett eget intresse att
driva i arendet far information om havningen av beslaget i sa god tid att
han eller hon kan vidta sakringsatgarder som han eller hon finner an-
damalsenliga vad galler egna intressen. Den misstanktes information-
sintresse kan bero pa de utsatta tiderna enligt 7 kap. 12 § i rattegangs-
balken.

Nar aklagaren avstar fran atgarder i ett arende dar ett foremal eller
egendom beslagtagits, ska det sakerstallas att den straffbestammelse
som galler dklagarens beslut inte omfattar en tvingande bestdmmelse
om forverkandepaféljd, sasom 32 kap. 12 § i strafflagen (penningtvatt),
40 kap. 14 § i strafflagen (mutbrott av tjansteman), 50 kap. 6 § i straffla-
gen (narkotikabrott) eller egendom som framstallts, tillverkats eller fatts
till stdnd genom ett brott eller som varit foremal for brott enligt 10 kap. 5
§ i strafflagen. Dessa bestammelser om forverkandepaféljder kan vara
av betydelse vid tillampning av 1 kap. 8b § i lagen om rattegang i
brottmal, som innehaller bestammelser om aklagarens ratt att inte
framstalla en forverkandepafdljd. Detta ar mdjligt om beslutet fattas
med stdd av 7 § eller 8 § i den namnda lagen eller en annan motsva-
rande bestammelse och ett allmant intresse inte kraver annat.

Vid beddmningen av ett allmant intresse ska uppmarksamhet riktas mot
de grunder pa grund av vilka det ansetts ndédvandigt att foreskriva att
en forverkandepafdljd ar tvingande. Vinning av brott, féremal och am-
nen som enkelt kan avskiljas fran den lagliga egendomen och som en-
ligt lagen inte far innehas eller hjalpmedel vid brott ska i regel vara f6-
remal for yrkande pa forverkande till staten. | allmanhet foreligger inte
grunder for returnering till en person som fortfarande misstanks for
brott, aven om det vore mojligt enligt lagen (BRL 1:8b). For att aklaga-
ren i en sadan situation inte alltid ska vara skyldig att driva en separat
konfiskationsprocess, kan speciallagarna innehalla bestammelser som
ger ratt att forstora féremalet. Dartill omfattar tvangsmedelslagen en ny
allman bestammelse om forstoéring (TVL 7:24), som galler férstoring, ib-
ruktagande av staten eller forsaljning sa som atgarder som vidtas i stal-
let for beslag.
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Tvangsmedelslagens 7 kap. 24 § 1 mom. géaller situationer dar ett fo-
remal av ringa varde eller ett foremal som det ar straffbart att inneha
inte omfattas av ett forordnande om beslag och situationer dar beslag
forordnats. En ytterligare forutsattning ar att foremalet uppenbarligen
skulle domas som forverkat till staten och att det inte langre behovs
som bevis i rattegangen. | aklagarens verksamhet handlade det i typfal-
let om ett beslut om begransning av forundersokningen eller ett forord-
nande om strafforderforfarande. | sa fall kan aklagaren i sitt beslut f6-
rordna till exempel att hjalpmedel vid brott av ringa varde tas i bruk av
staten till exempel for utbildningsanvandning eller att ett féremal som
det ar straffbart att inneha forstors. Det ar viktigt att notera att uppskatt-
ningen av vardet inte galler foremal som det ar straffbart att inneha.

Ett beslut enligt 7 kap. 24 § i tvangsmedelslagen ska specificeras tyd-
ligt i beslutet om atgardseftergift och information ska utan dréjsmal sén-
das till den polis som ansvarar for verkstalligheten och till den person
hos vilken féremalet beslagtagits.

Eftersom en part enligt lagen har ratt till skadestand for en atgard som
vidtagits i stallet for beslag av aklagaren (TVL 7:24.4), ska aklagaren
alltid innan ett sadant beslut fattas noggrant uppskatta vardet pa i syn-
nerhet ett foremal som omfattas av ett beslut om férstéring. Om osaker-
het rader kring detta och vardet kan vara avsevart, ska arendet hansk-
jutas till domstol (konfiskationsprocessen).

| 7 kap. 23 § 2—4 mom. i tvangsmedelslagen finns det bestammelser
om férfarandet vad galler sadan beslagtagen egendom som flera per-
soner gor ansprak pa i samband med férundersdkningen eller atalsp-
roévningen eller vars lagliga agare inte kan nas. Det kan handla om ett
beslut om begransning av férundersokningen eller ett beslut om atal-
seftergift av aklagaren.

| ett sddant beslut som avses ovan haver aklagaren i regel beslaget
och férordnar att den egendom som varit féremal for beslaget returne-
ras till den ratta agaren som obestridligt innehar aganderatten, eller till
den person hos vilken féremalet beslagtagits. Om flera personer fram-
for krav pa att fa den beslagtagna egendomen, ska aklagaren meddela
en tidsfrist inom vilken klagan om battre ratt till egendomen ska vackas
i den ordning som foreskrivs for en rattegang i ett tvistemal.

Om den som innehar en i domstolen konstaterad eller annan ratt till ett
beslagtaget foremal inte hamtar egendomen inom den tid som foresk-
rivs i lagen, 6verfors aganderatten till foremalet till staten eller sa éver-
fors den till en eventuell upphittare enligt bestammelserna i lagen om
hittegods.
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3.3 Kopiering av en handling

Enligt 7 kap. 2 § i tvangsmedelslagen ska beslag av en handling ersat-
tas med kopiering, om avsikten ar att anvanda handlingen som bevis
och en kopia ar tillracklig for att bevisningen ska vara tillforlitlig. Bes-
tammelsen ar forpliktande och darfér ska det alltid finnas en grund med
en koppling till bevisningsvardet (tillforlitigheten) for ett beslag av en
handling. | praktiken kan det i sa fall handla om till exempel underskrif-
tens eller handlingens autenticitet eller anteckningar pa handlingen.

Aklagaren ar den basta experten pa att bedoma tillforlitigheten for be-
vis. | sista hand handlar det om tillforlitligheten for den bevisning som
aklagaren lagger fram i en eventuell huvudférhandling och féljaktligen
har aklagaren ett sarskilt intresse att se till att behandlingen av handlin-
gar i forundersékningen uppfyller férutsattningarna i tvangsmedelsla-
gen Denna skyldighet understryks ytterligare av beslags- och kopie-
ringsforbuden, som om de dvertrads kan leda till forbud mot att utnyttja
ett bevis.

4 Forbud mot att utnyttja bevis

Det finns bestammelser om forbud mot att utnyttja bevis i 17 kap. 25 § i
rattegangsbalken. Om det féremal for beslag eller kopiering vilket an-
vands som bevis i domstolen har fatts genom tortyr, krankning av skyd-
det mot sjalvinkriminering eller pa annat satt i strid med lagen, kan
domstolen férordna ett forbud mot att utnyttja beviset.?®

Det ar mojligt att ett bevis inhamtats i strid med lag, om man vid inham-
tandet av bevis handlat i strid med bestammelserna om férbud mot
beslag och kopiering i 7 kap. 3 § i tvangsmedelslagen.? Vad géller in-
nehallet i férbuden innehaller bestammelsen en hanvisning till bestam-
melserna i 17 kap. i rattegangsbalken, framst 10-14, 16, 20 och 21 § i
det berdrda kapitlet. Det finns dartill bestdmmelser om undantag till for-
buden mot beslag och kopiering i tvangsmedelslagen (TVL 7:3.3 och
4).

Absolut férbud mot beslag och kopiering rader vad galler information
som omfattas av en skyldighet eller ett forbud att vittna, framst tjanste-
och statshemligheter, kallskydd, vittnesforbud for yrkesutbildade perso-
ner inom halso- och sjukvarden och praster samt identiteten pa anony-
ma vittnen (RB 17:10-14, 16, 20, 21). Vad galler den i praktiken hittills
viktigaste tolkningen av beslags- och kopieringsforbudet, dvs. sakring
av fortroendeforhallandet mellan ett rattegangsbitrdde och hans eller

28 Se narmare om tolkningsrekommendationerna i RP 46/2014, Pdlénen, Pasi - Tapanila, Antti: Todistelu oikeu-
denkaynnissa. Tallinn 2015 s. 225-344 och Rautio, Jaakko - Frande, Dan: Todistelu. Oikeudenkaymiskaaren 17
luvun kommentaari. Keuruu 2016 s. 174—193 och Fredman, Markku: Rikosasianajajan kasikirja. Helsingfors
2013 s. 628-652 och om férbudet mot diskriminering och skyddet mot sjalvinkriminering ur Europadomstolens
synvinkel jamte rattsfall i Hirveld, Paivi - Heikkila, Satu: Inmisoikeudet - kasikirja EIT:n oikeuskaytantéon. Borga
2013 s. 69-107 och s. 286-294.

29 Las om vittnesforbud bl.a. i forundersdkningen i Helminen m.fl. 524-546.
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hennes huvudman, har hogsta domstolen gett avgdérandena HD
2001:39, HD 2002:85 och HD 2003:119.

Ovan namnda bestdmmelser i 17 kap. i den nya rattegangsbalken har
dels ett brett tilampningsomrade och dels ett tolkningsutrymme. Dartill
kan bestdmmelser om innehallet i dessa utfardas annanstans an i rat-
tegangsbalken. Till exempel ska tjanstehemlighetens utstrackning be-
démas utifran lagen om offentlighet i myndigheters verksamhet. Ur ak-
lagarens synvinkel innebar detta att domstolen i enskilda fall kan tolka
till exempel omfattningen pa tjanstehemligheten pa annat satt an un-
dersokningsledaren vid ett beslag.

Tvangsmedelslagens 7 kap. 3 § innehaller inte hanvisningar om beslag
till 17 kap. 17 § i rattegangsbalken, som galler anhdriga till parter eller
19 §, som innehaller bestammelser om ratten att vagra vittna om affars-
hemligheter. Handlingar som innehas av narstaende, vilka inte innehal-
ler skriftiga meddelanden mellan anhériga och handlingar som ska ses
som affarshemligheter far foljaktligen i regel beslagtas. Domstolen har
ocksa i dessa fall mojlighet att tolka lagen pa annat satt.

En handling eller ett annat objekt for beslag far dock alltid beslagtas,
om det finns skal att misstanka att det tagits av nagon med ett brott el-
ler om det konfiskeras av staten (TVL 7:3.4).

Om det inte ar mojligt att avskilja ett meddelande som ar féremal for ett
forbud mot beslag eller kopiering fran material som inte kan omfattas
av tvangsmedlet, ar det majligt att beslagta meddelandet, men det kan
inte anvandas senare heller i forundersokningen eller i straffprocessen
(forbudet mot att utnyttja bevis).

Det finns inte annu nagon etablerad rattspraxis om tolkningen av den
nya bestammelsen om forbud mot att utnyttja bevis. Innan tillamp-
ningspraxis etablerats kan aklagaren fa tolkningshjalp genom att ta del
av den existerande rattslitteraturen och den nationella och internatio-
nella rattspraxisen.®

Statsaklagare Ritva Sahavirta

30 Se t.ex. i P6ldnen, Pasi - Tapanila, Antti: Todistelu oikeudenkaynnissa. Tallinn 2015., Rautio, Jaakko - Frande,
Dan: Todistelu. Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun kommentaari. Keuruu 2016., Helminen,Klaus - Fredman,
Markku - Kanerva, Janne - Tolvanen, Matti - Viitanen, Marko: Esitutkinta ja pakkokeinot. Helsingfors 2014.,
Fredman, Markku: Rikosasianajajan kasikirja. Helsingfors 2013., Turunen, Santtu: Asianajosalaisuuden suoja
oikeudenkaynnissa. | verket Kovia aikoja: riitoja ja maksukyvyttdmyytta, juhlakirja Risto Koulu 60 vuotta. Hel-
singfors 2009 s. 663—688. Las om finlandsk rattspraxis i HD 2007:58, HD 2009:88, HD 2011:91 och om EU-
domstolens rattspraxis avseende tvangsmedel i Schenk v. Schweiz (12.7.1988), Khan v. Storbritannien
(12.5.2000), P.G. och J.H. v. Storbritannien (25.9.2001), Heglas v. Tjeckien (1.3.2007), Lee Davis v. Belgien
(28.7.2009), Gafgen v. Tyskland (1.6.2010), Alony Kate v. Spanien (17.1.2012), Boyce v. Irland (27.11.2012),
Dragojevic v. Kroatien (15.1.2015) och Prade v. Tyskland (3.3.2016).
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